EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind pentru modificarea si completarea Legii nr. 185/2013 privind
amplasarea gi autorizarea mijloacelor de publicitate, pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 43/1997 privind regimul dromurilor si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executirii lucririlor de constructii

* Modificarea si completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate

Avénd In vedere scopul Legii nr. 185/2013, astfel cum acesta este prezentat la art.1, si
anume acela de a asigura cadrul legal care sti la baza exercitérii activititii de amplasare a
mijloacelor de publicitate In localitdti, inclusiv pe drumurile publice din Roménia, in vederea
asigurdrii condifiilor pentru un cadru construit coerent, armonios, sigur si sdndtos, pentru
protectia valorilor mediului natural si antropic, pentru prezervarea calitdtii peisajului si a
cerintelor privind asigurarea calitétii In constructii; _

Avénd in vedere rolul important pe care calitatea spatiilor publice, a peisajelor urbane si
arhitecturale il detin In realizarea unor conditii de viatd superioare ale cetdtenilor, precum si
In realizarea unor conditii atractive pentru investitori, fiind necesar s se asigure posibilitatea
reald a autoritatilor administratiei publice locale sd deruleze actiunile aferente domeniului
amplasirii mijloacelor de publicitate;

Luéand In considerare faptul cé, In contextul procesului de descentralizare administrativi,
prevederile excesiv de restrictive ale Legii nr. 185/2013 an un impact direct asupra libertatii
de decizie a administratiei publice locale in ceea ce priveste reglementarea activititi de
amplasare a mijloacelor de publicitate si care se bazeazi pe principiul fundamental al
autonomiei locale consacrat de art. 120 din Constitutia Romaniei si Titlurile I si IIT ale Partii
a Il din Codul administrativ, respectiv art. 75 si urm., 84 si urm;

Necesitatea stabilirii unui cadru normativ coerent care sa realizeze att o reglementare a
amplasdrii mijloacelor de publicitate In mediul construit al localitatilor, ct i Incurajarea
armonizarii interesului privind arhitectura si urbanismul, pe de o parte, si activitatea de
publicitate derulata pe respectivele mijloace de publicitate, pe de alta parte, prin asigurarea
unor reguli care sa nu devina restrictive n raport cu principiul autonomiei locale;

Fata de faptul ci reglementarea actuald, asa cum este stabilitd prin Legea nr. 185/2013,
creeazd cadrul unei discrimindri Tntre unititile administrative mari si cele medii si mici, cét si
intre cele care se confruntd cu probleme de concentrare urbanistici pe spatii limitate si
celelalte, prin restringerea sau largirea arbitrard a zonelor in care este permisi amplasarea
mijloacelor de publicitate, atit In interiorul, cét si Tn exteriorul localititilor;



Prin modificérile propuse, reglementirile existente In domeniul amplasirii mijloacelor
de publicitate vor deveni functionale si aplicabile Tn concordantd cu viziunea $i necesititile
fiecdrei unititi administrativ teritoriale avindu-se in vedere clarificarea prevederilor legale si
a procedurilor de aprobare si amplasare a mijloacelor de publicitate, printr-un cadru normativ
clar, unitar gi explicit, care sd nu afecteze negativ din punct de vedere juridic sau financiar;

In scopul diminuirii efectelor juridice, economice, sociale si financiare negative pe care
le poate genera pe piata publicitifii outdoor si, implicit, asupra autonomiei administratiei
publice locale si a bugetelor locale, Legea nr. 185/2013, in forma actualé;'

Luénd In considerare faptul cd aceasta situafie va conduce la afectarea din punct de
vedere financiar a procesului de promovare a activititilor de productie, comert, prestéri de
servicii, precum si la consecinte negative asupra mediului de afaceri gi asupra dezvoltirii
economice, ct si faptul cd neadoptarea unor masuri in vederea reglementarii acestei situafii
va avea un impact negativ asupra dezvoltdrii armonioase si durabile a teritoriului national si
ar conduce la reale dificultiti in ceea ce priveste o functionare optiméd a activitatii autorititilor
administratiei publice locale;

Tinand seama de actuala sitvatie economica nationala si internationald si de faptul ca
este imperios ca autoritdtile publice locale sa aibd toate instrumentele de gestionare durabila
si competitiva a domeniului arhitectural-urbanistic al teritoriului localititilor si de necesitatea
evitarii oricdrei masuri restrictive excesive care ar putea Indepérta investitorii,

Intrucat aspectele prezentate mai sus constituie elementele obiective, cu atit mai mult cu
cét dispozitiile unei legi ar trebui sa aibd un efect pozitiv, in sensul producerii efectelor In
concordan{d cu impactul i efectele economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe
care le produc reglementirile propuse, P Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate, asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de Urgenta nr. 108 din
11 decembrie 2013 publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 793 din 17 decembrie 2013 si
Legea nr. 154/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 185/2013, publicata in
Monitorul Oficial, Partea Inr. 511 din 03 iulie 2017.

¢ Modificarea si completarea Ordonantei de Guvern nr. 43/1997 privind regimul
dramuriloxr

Avind in vedere scopul Ordonantei de Guvern nr. 43/1997 de a se asigura conditiile
pentru desfagurarea traficului rutier in conditii de siguranta a circulatiei pe intreaga retea
rutierd de drumuri de interes national deschise circulatiei publice, exercitind atributiile care i
revin conform legii.

Avand In vedere imixtiunea dispozitiilor art. 27, alin. (4), (5), (6) si (8) din OG nr.
43/1997, in Legea nr. 185/2013 , privind amplasarea i autorizarea mijloacelor de publicitate,

Avind in vedere scopul Legii nr. 185/2013, astfel cum acesta este prezentat la art.1, si
anume acela de a asigura cadrul legal care sta la baza exercitirii activititii de amplasare a
mijloacelor de publicitate In localiti{i, inclusiv pe drumurile publice din Roménia, in vederea
asigurdrii conditiilor pentru un cadru construit coerent, armonios, sigur si sinitos, pentru
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protectia valorilor mediului natural si antropic, pentru prezervarea calititii peisajului si a
cerintelor privind asigurarea calitéitii in constructii,

Avénd in vedere modificdrile aduse Legii nr. 185/2013, prin Legea nr. 154/2018 ce au
avul ca principal obiectiv intérirea libertétii de decizie a administratiei publice locale Tn ceea
ce privegte reglementarea activitdfii de amplasare a mijloacelor de publicitate si care se
bazeaza pe principiul fundamental al autonomiei locale consacrat de art. 120 din Constitutia
Romaniei gi Titlurile I gi IIT ale Par{ii a III din Codul administrativ, respectiv art. 75 si urm. si
art. 84,

Prin modificdrile propuse, asupra OG nr. 43/1997, nu se incalcd scopul acestei
ordonante, dar, In raport cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, se clarificid reglementirile existente in
domeniul amplasirii mijloacelor de publicitate, respectiv Legea nr. 185/2013 care vor putea
deveni functionale si aplicabile in concordantd cu viziunea si necesitatile fiecirei unititi
administrativ teritoriale,

Intrucat aspectele prezentate mai sus constituie elementele obiective, cu atit mai mult
cu cat dispozitiile unei legi ar trebui sa aibd un efect pozitiv, In sensul producerii efectelor Tn
concordanti cu impactul si efectele economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe
care le produc reglementirile propuse, consideram ca se impune modificarea Ordonantei de
Guvern nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.

i

o Modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii

Avand in vedere ci scopul Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii ucrarilor de
constructii este acela de a reglementa conditiile n care trebuie sa aibi loc executarea lucriirilor
de constructii, stabilind In sarcina detindtorului titlului de proprietate asupra unui imobil -
teren sifsau construcfii - anumite obligatii ce derivd din necesitatea protejarii interesului
general pe care sistematizarea §i amenajarea teritorivlui, precum si securitatea si siguranta in
constructii 1l reprezinta,

Avind in vedere ca nicio constructie civild, industriald, agricold sau de orice alta naturd
nu se poate realiza decat in baza autorizatiei de construire, ce reprezinti actul de autoritate al
administratiei locale pe baza ciruia se asigura aplicarea masurilor previzute de lege referitoare
la amplasarea, proiectarea i executarea constructiilor,

Avind in vedere cd amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate este
reglementata printr-o lege speciala, respectiv Legea nr. 185/2013, privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate,

Avand in vedere imixtiunea dispozitiilor art. 3, alin. (1), lit. h) din Legea nr. 50/1991 si
definifia constructiilor provizorii previzuti in anexa nr. 2, in Legea nr. 185/2013, privind
amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate,

Avénd in vedere scopul Legii nr. 185/2013, astfel cum acesta este prezentat la art.1, si
anume acela de a asigura cadrul legal care sta la baza exercitfrii activititii de amplasare a
mijloacelor de publicitate in localitéti, inclusiv pe drumurile publice din Romania, in vederea
asigurdrii conditiilor pentru un cadru construit coerent, armonios, sigur si sinitos, pentru
protectia valorilor mediului natural si antropic, pentru prezervarea calitifii peisajului si a
cerintelor privind asigurarea calitatii in constructii,



Avand in vedere modificirile aduse Legii nr. 185/2013, prin Legea nr. 154/2018 ce au
avut ca principal obiectiv Intdrirea libertitii de decizie a administratiei publice locale in ceea
ce priveste reglementarea activitdtii de amplasare a mijloacelor de publicitate gi care se
bazeazi pe principiul fundamental al autonomiei locale consacrat de art. 120 din Constitufia
Roméniei si Titlurile I 31 HT ale Pértii a IT1 din Codul administrativ, respectiv art. 75 si urm. si
art. 84,

Avénd in vedere ca amplasarea constructiilor provizorii, cu sau fard fundatii sau care au
ancorari la nivelul solului, nu pot avea acelasi regim de autorizare ca o constructie cu caracter
definitiv cum sunt cele previzute de Legea nr. 50/1991,

De asemenea, potrivit art. 10 Cod civil si Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa peniru elaborarea actelor normative, cét si principiului de drept ,,specialul deroga
de la general”, Legea nr. 185/2013 este lege speciald fatd de Legea nr. 50/1991 si, in
consecinta, trebuic sa aibd prioritate la aplicare Tn ceea ce priveste regimul amplasirii
constructitlor provizorii de tipul mijloacelor publicitare,

Prin modificirile propuse, asupra Legii nr. 50/1991, nu se incalci scopul acesteia, dar se
clarifica reglementirile existente in domeniul amplasdrii mijloacelor de publicitate, respectiv
Legea nr. 185/2013 care vor putea deveni functionale si aplicabile in concordanti cu viziunea
si necesarul fiecarel unitifi administrativ teritoriale,

Intrucat aspectele prezentate mai sus constituie elementele obiective consideram ca se
impune modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii.

Fatd de cele prezentate, am elaborat prezenta propunere legislativa pe care v-o supunem
spre dezbatere si aprobare.
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Tabel sustinatori

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 185/2013
privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, pentru
meodificarea si completarea Ordonantei de Guvern nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991

privind autorizarea executirii lucririlor de constructii
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